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Will sich das Volk gegen die Erneuerbaren wenden, kann es einige
Register ziehen — aber die wenigsten Proteste sind von Erfolg gekront.

Oftmals entpuppen sich Windpark- und Biogaspro-
jekte zu echten Aufregern. Der Volkszorn kocht
hoch, weil Angste geschiirt werden und sich die
Biirger von der Entwicklung iiberfahren fiihlen.
Dann machen die Biirger hiiufig vom Rechtsschutz
gegen die Genehmigung der Vorhaben Gebrauch ~
und Gerichte entscheiden iiber den Sachverhalt.

In viclen Teilen Deutschlands zeigt sich die
Tendenz, dass Gemeinden aktiviert werden sollen,
Windparks oder Biogasanlagen zu verhindern oder
zu behindern. Dabei ist der Ansatz problematisch,
denn die Genehmigungsantragsteller haben im
Regelfall einen Genehmigungsanspruch, der nicht
zur Disposition steht. Nur wenn die Gemeinde ge-
geniiber dem Vorhaben von ihren stidtebaulichen
Sicherungs- und Steuerungsinstrumenten wie einer
Veridnderungssperre Gebrauch macht, kann ein
Vorhaben aufgehalten und sogar verhindert werden.

Fast alle Linder kennen auf kommunaler
Ebene Elemente direkter Demokratie. Dazu zihlt
das Biirgerbegehren, mit dem ein gewisser Anteil
von Gemeindebiirgern erreichen kann, dass ein
Thema einer politischen Entscheidung bedarf. Ein
erfolgreiches Biirgerbegehren bedeutet nicht, dass
die angestrcbten MaBnahmen umgesetzt werden,
sondern dass sich die entscheidenden Gremien zu-
nichst mit dem Thema befassen. Mehrere Biirger-
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begehren zu erneuerbaren Energieprojekten sind
Gegenstand jiingster gerichtlicher Entscheidungen:
Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof (Be-
schluss vom 13. Dezember 2010 - 4 CE 10.2839)
hatte sich mit einem Biirgerbegehren zu befassen,
das die Gemeinde sehr ausfithrlich aufforderte,
einen qualifizierten Bebauungsplan fiir eine Bi-
ogasanlage aufzustellen und diesen durch eine
Verinderungssperre zu sichern. Dieses Vorgehen
erwies sich als geschickt. Die Gemeinde versuchte
das Biirgerbegehren nicht zuzulassen, wogegen die
Biirger Rechtsmitte! einlegten. Mit Erfolg, denn der
Verwaltungsgerichtshof stellte fest, dass nach sei-
ner Rechtsprechung auch die Bauleitplanung Ge-
genstand eines Birgerbegehrens sein kann.

Begehren mit Erfolg

Voraussetzung ist aber auch, dass das mit dem Biir-
gerbegehren verfolgte Ziel bauplanerisch zu errei-
chen ist. Dabei geht das Gericht davon aus, dass
die Konflikte hinsichtlich der Umwelt- und Nach-
barbelange, die mit dem Betrieb einer Biogasanlage
verbunden sind, durch Schutzvorkehrungen in der
Planung zu bewiltigen sind. Ein Biogasprojekt kann
so ein grundsitzlich zulissiger Planungsgegenstand
eines Bebauungsplanverfahrens sein. Gleichzei-
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tig stellte das Gericht fest, dass der beabsichtigte
Bauleitplan die geplante Biogasanlage nicht ver
hindern, sondern sie in ihrer duBeren Gestalt und
ihren Einwirkungen auf die Umgebung anpassen
sollte. Dies hielt das Gericht fiir sachgerecht - der
Rechtsschutz der Biirger gegen die Nichtzulassung
des Biirgerbegehrens hatte im Eilverfahren Erfolg.
Weniger geschickt gingen die Biirger einer nie-
dersiachsischen Gemeinde vor. Sie stellten in einem
Biirgerbescheid dic Frage, ob man dafiir sei, dass
in der Ortslage cine Biogasanlage mit mchr als 500
kW Leistung errichtet wird. Das Verwaltungsge-
richt Oldenburg (Urteil vom 7. Dezember 2010 -
1 A 2477/09) ging im Hinblick auf die Fragestel-
lung davon aus, dass sich das Biirgerbegehren
konkret gegen ein spezifisches Vorhaben in der
Gemeinde richten wiirde: die Verhinderung der Bi-
ogasanlage. Da jedoch bereits ein entsprechendes
immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfah-
ren anhingig war, lag die Entscheidung iiber den
Bau nicht mehr bei der Gemeinde, sondemn bei der
staatlichen Zulassungsbehorde. Zudem sind nach
der Niedersichsischen Gemeindeordnung Biir-
gerbegehren iiber die Ausstellung, Anderung und
Erginzung oder Aufhebung von Bauleitplianen un-
zulissig. So ist das Ziel, bauleitplanerisch gegen das
Vorhaben zu steuern, anders als in Bayern nicht
méglich und der Rechtsschutz der Biirger blieb
erfolglos. Gleiches geschah in einer saarlindischen

Gemeinde, in der sich Biirger gegen ein Windkraft-
vorhaben wandten. Sie stellten die Aussage zur
Disposition ,,wir sind gegen die Errichtung von
Windkraftanlagen im Wald unterhalb der Gemein-
de ...“. Auch nach saarlindischen Bestimmungen
ist ein Birgerbegehren unzulissig, das die Aufstel-
lung, Anderung, Erginzung oder Aufhebung von
Bauleitplinen zum Ziel hat. Das Verwaltungsge-
richt Saarlouis (Beschluss vom 16. Februar 2011
- 3 L 2343/10) ging davon aus, dass im Gewand
eines Biirgerbegehrens cine bauleitplanerische Ent-
scheidung crstrebt wird. Es ginge den Biirgern da-
rum, mit den Instrumentarien der Bauleitplanung
die Errichtung des Windrades zu verhindern. Auch
hier blieb das Biirgerbegehren erfolglos.

Von Land zu Land

Die Entscheidungen zeigen, dass in Bundeslindem,
in denen die Bauleitplanung nicht Gegenstand von
Biirgerbegehren sein kann, diese Form direkter De-
mokratie selten zum Erfolg der Projcktgegner fiihrt.
Hier besteht eine effiziente Sperre. Anders konnen
Fille ausgehen, in denen die Biirger differcnziert
vorgehen, thre Ablehnung des Vorhabens nicht klar
wird und die Kommunalgesetze der Linder das
Vorgehen rechtlich zulassen. So bleibt der direktde-
mokratische Sturm gegen die Emeuerbaren in den
meisten Lindern nur ein laues Liiftchen. 3
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