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Das Gesetzzur Forderung des Khima-
sehutzes unterstinzt die Gemeinden
bein Ausbau ollz; EBineearbaren,
Doch der Gesetzgeber traute sich rier
uin Randbpreiche, S
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Mit der Novellierung des Baugesetzes hat die Regierung beim Recht zum
Ausbau der Erneuerbaren nachgebessert. Aber nur ansatzweise.

Im Gefolge des Gesetzespakets zur Energiewen-
de ist am 30. Juli 2011 ecine Novellierung des
Baugesetzbuches (BauGB) in Kraft getreten: Mit
dem Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes bei
der Entwicklung in den Stiidten und Gemeinden
hat der Gesetzgeber einige Inhalte des BauGB
angepasst. So wurde zunéchst eine Klimaschutz-
klausel aufgenommen, die klarstelit, dass das Ge-
setz auch grundsitzlich dem Klimaschutz dient.
Zudem wurden die Méglichkeiten der Gemein-
de, bei der Flichennutzungsplanung und der Be-
bauungsplanung Darstellungen beziehungsweise
Festsetzungen zu treffen, erweitert. Auch das Ins-
trument des stiddtebaulichen Vertrages wurde mit
der Novelle aufgewertet. Der Gesctzgeber beab-
sichtigt so, die Gemeinden zur Beriicksichtigung
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des Klimaschutzes innerhalb der Bauleitplanung
zu bewegen.

Wie bereits nach der aiten Rechtslage kénnen
die Gemeinden Teilflichennutzungspline zur
Steuerung der Windenergienutzung und anderer
privilegierter Vorhaben aufstellen. In Paragraph
5 Absatz 2b BauGB wird nunmehr klargestellt,
dass sachliche Teilflichennutzungspline neben
Konzentrationsdarstellungen auch noch weitere
Darstellungen enthalten kénnen. Auch wurden
die Anforderungen an die Aufstellung raumlicher
Teilflichennutzungspline detaillierter geklirt.

Dabei betreffen einige Veranderungen unmit-
telbar das Repowering von Windenergieanlagen.
Der Gesetzgeber will fordern, dass modernere,
leistungsstirkere  Windenergieanlagen errichtet




werden, die dltere Anlagen ersetzen. Besonders
hervorzuhcben ist die Regelung fiir die Uberar
beitung des Flichennutzungsplans im Zuge eines
Repowerings. Paragraph 249 Absatz 1 BauGB
sieht jetzt vor, dass bei der Ausweisung zusitzli-
cher Flidchen fiir ein Repowering die alte, in der
Gemeinde vorhandene Flichennutzungsplanung
nicht in Frage gestellt wird. Wortlich heiBt es dar-
in: Sollten in einem Flichennutzungsplan zusitz-
liche Flichen fiir Windenergie dargestellt werden,
folgert daraus nicht, dass »die vorhandenen Dar-
stellungen des Flichennutzungsplans zur Erzie-
lung der Rechtswirkung des Paragraph 35 Absatz
3 Satz 3 BauGB nicht ausreichend sind*. Damit
wird der Sorge vieler Kommunen Rechnung ge-
tragen, dass einc Fortschreibung des Flichennut-
zungsplans zum Repowering die von ihnen bisher
beabsichtigte Konzentrationswirkung des Fli-
chennutzungsplans fiir die Windenergienutzung
im Gemeindegebiet ginzlich in Frage stellt. Da
die Aufstellung eines Flachennutzungsplans mit
Konzentrationswirkung  keine Abwigungsfeh-
ler vertriigt und ein einziger Fehler dazu fiihren
kann, dass das gesamte Konzept der Steuerung
der Windenergienutzung mangethaft wird, war
die Sache in den Augen der Kommunen kritisch.
Solange die Flichennutzungsplanung kiinftig fiir
Repowering bloB zusitzliche Flichen zur Verfii-
gung stellt, diirften jhre Sorgen in der Zukunft
unbegriindet sein.

Riickbau fest verankert

Des Weiteren wird mit Paragraph 249 Absatz 2
BauGB die vorher umstrittene Moglichkeit der Ab-
sicherung des Riickbaus der Altanlagen beim Repo-
wering durch Festsetzungen in den Bebauungspli-
nen ausdriicklich im Gesetz verankert. Besonders
hervorzuheben: Dies gilt nicht nur fir den ver-
bindlichen Bauleitplan, den Bebauungsplan. Auch
Flichennutzungspline kénnen nun entsprechende
Regelungen enthalten. Dadurch bedarf es selbst
auf der Ebene der Flichennutzungsplanung kei-
ner stidtebaulichen Vereinbarungen zur Absiche-
rung des Repowerings mehr. Diec Gemeinde kann
eigenverantwortlich entsprechende Darstellungen
treffen, ohne dass es dazu einer individuellen Ab-
stimmung mit den Betreibern der Altanlagen oder
einem neuen Investor bedarf. Damit ergeben sich
fiir die Gemeinde neue Maglichkeiten, aber auch
planerische Aufgaben. Ob neben dieser Moglich-
keit der »Rechtsetzung* durch die Gemeinde nicht
doch einvernehmliche Losungen mit den Betrei-
bern der Anlagen vorzugswiirdig sind, bleibt eine
Frage des Einzelfalls.

Des Weiteren hat der Gesetzgeber den Pri-
vilegierungstatbestand fiir die Biomassenutzung
in Paragraph 35 Absatz 1 Nummer 6 BauGB
modifiziert. Die in der Vorschrift vorgesehene
Leistungsgrenze von ehemals 500 Kilowatt clek-
trischer Leistung wurde aufgehoben. Die Privile-
gierung selbst kniipft nunmehr an die Feuerungs-
wirmeleistung an. So darf fiir die Privilegierung
hier zukiinftig eine Leistung von zwei Megawatt
nicht iiberschritten werden. Sofern keine Strom-
erzeugung in der Anlage erfolgt, sicht das Gesetz
zukiinftig eine neue Leistungsschwelle fiir die
Erzeugung von Biogas vor. Dabei diirfen pro
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Jahr nicht mehr als 2,3 Millionen Kubikmeter
Biogas erzeugt werden. Die Neuregelung fithnt
zu einer leichten Erhhung des leistungsbezoge-
nen Grenzwerts und soll damit nach der Geset-
zesbegriindung eine bedarfsorientierte flexiblere
Stromerzeugung erméglichen.

Solar privilegiert ohne Eigennutzung

Auch die Solarenergie bekommt einen neuen ei-
genstindigen Privilegierungstatbestand in Para-
graph 35 Absatz 1 Nummer 8 BauGB. Dieser be-
trifft allerdings nicht die Freiflichensolamutzung,
sondern nur die Nutzung solarer Anlagen in, an
oder auf Dach- und Auenwinden von Gebiuden.
Dabei muss die Anlage dem Gebiude baulich un-
tergeordnet sein. Bewusst verzichtet hat der Ge-
setzgeber auf cine funktionelle Unterordnung der
Solaranlage. So muss der wesentliche Anteil des
Stroms nicht in dem Gebiude oder seiner Umge-
bung verbraucht werden. Die gesamte in der Anla-
Be erzeugte Energie darf sogar ins 6ffentliche Netz
eingespeist werden. Der Gesetzgeber reagiert auf
eine Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichts
Miinster, das die Zulissigkeit von Solaranlagen im
AuBenbereich kritisch sah, wenn sie den Strom
ausschlieBlich ins offentliche Netz einspeisen. Je-
denfalls solange das Gebiude, auf dem die Anlage
errichtet wird, selbst privilegiert zulassig ist, be-
steht nunmehr Rechtssicherheit. Wenn aber wei-
terhin allein die Solarutzung der Grund fiir die
Errichtung des Gebiudes im AuBenbereich war,
gilt diese Privilegierung nicht.

Offenbar war der Gesetzgeber bemiiht, fiir
alle Hauptformen der erneuerbaren Energien Re-
gelungen zu schaffen und Probleme zu beseitigen.
Mit dieser Novelle des BauGB erfolgten aller
dings nur Randkorrekturen. Die groflen Proble-
me, insbesondere der weitere Ausbau der Wind-
energienutzung, wurden vom Gesetzgeber nicht
angefasst. Auch fiir eine grundsitzliche Kiarstel-
lung der Privilegierung der Biomasse konnte sich
der Gesetzgeber nicht entscheiden. Insoweit ist
die Novelle sicher ein wichtiger Schritt, aber kein
grofler Wurf. &

- Dr. Andreas Hinsch

Fachanwatt fiir Verwaltungsrecht
Blanke Meier Evers

e

Foto: Unternehmensgruppe Dezentrale Energ

Wichtige Verbesserung

beim Altanlagentausch: Neu
ausgewiesene Fliichen 2um

Repowering haben keine

Folgen fiir den bestehenden

Adchennutzungspian.
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